T.C. 
Adana Büyükşehir Belediyesi  
Alt Yapı Koordinasyon Merkezi 
Zemin Açım Uygulama Yönetmeliği
BİRİNCİ BÖLÜM

Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

Amaç 

MADDE 1 – (1) Bu Yönetmeliğin amacı; Adana Büyükşehir Belediyesi bünyesinde kurulan Alt Yapı Koordinasyon Daire Başkanlığı’nın çalışma usul ve esaslarını düzenlemektir.

Kapsam 

MADDE 2 – (1) Bu Yönetmelik; Adana Büyükşehir Belediyesi Alt Yapı Koordinasyon  Merkezi’nin kuruluş, görev ve yetkileri ile çalışma usul ve esaslarını, alt yapı yatırım hesabının oluşumunu ve gelirini kapsar.
Dayanak
MADDE 3 – (1) Bu Yönetmelik 10/07/2004 tarihli ve 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununun 8. maddesi, 5393 sayılı Belediye kanununun 14. Maddesi,15.maddesinin b ve c bentlerine dayanılarak hazırlanmıştır. 
Tanımlar
MADDE 4 - (1) Bu yönetmeliğin uygulanmasında;
Belediye : Adana Büyükşehir Belediyesini,
Başkan : Adana Büyükşehir Belediye Başkanını,
Başkanlık : Adana Büyükşehir Belediyesi Başkanlığını,
Daire Başkanlığı : Adana Büyükşehir Belediyesi Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığını,
AYKOME: Alt Yapı Koordinasyon Merkezini
Altyapı: İçme suyu ve kanalizasyon projeleri, elektrik, doğalgaz, telefon, kablolu televizyon bağlantı hatları gibi telekomünikasyon projeleri ve enerji besleme projeleri ve benzerleri ile yollar ve kaplamaları,

Tranşe: Alt yapı tesislerinin içine yerleştirildiği ve üstünün usulüne göre kapatılarak eski haline getirilmesi gereken her türlü hendek ve çukur kazısını,

 Yol: İmar planlarında bir parselden karşı parsele kadar olan açıklık, tretuvar, trafik şeritleri ve refüjleri, 

ifade eder.

İKİNCİ BÖLÜM

Bağlılık ve Bağlayıcılık

Bağlılık 

MADDE 5 – (1) Adana Büyükşehir belediyesi Altyapı Koordinasyon Merkezi Adana Büyükşehir Belediye Başkanına bağlıdır. Başkan bu görevi bizzat veya görevlendireceği kişi eliyle yürütür.
Bağlayıcılık

MADDE 6 – (1) Altyapı Koordinasyon Merkezi tarafından alınan kararlar; Adana Büyükşehir Belediyesi ve Büyükşehir Belediyesi dâhilindeki diğer belediyeler ve büyükşehir sınırları içindeki kamu kurum ve kuruluşları ile diğer gerçek ve tüzel kişileri bağlar.


               (2) Alt Yapı Koordinasyon Merkezi tarafından ortak yatırım programı dışındaki alt yapı ile ilgili olarak alınan kararlar da, kamu kurum ve kuruluşlarının kuruluş kanunlarına, yatırım programlarına aykırı olmamak şartı ile bütün belediyeler ve kamu kurum ve kuruluşları ile tüm gerçek ve tüzel kişiler için aynı şekilde bağlayıcıdır.
KISIM II
BİRİNCİ BÖLÜM
        MADDE 7 - 
7.1. Kurum, kuruluşlar ile özel ve tüzel kişiler, acil-arıza halleri hariç ruhsatsız çalışma yapamazlar. Altyapı çalışmaları ruhsatta belirtilen başlama ve bitiş tarihleri içerisinde, her kurumun teknik şartnamesine, ruhsatta belirtilen şartlar ile Alt Yapı Tesisi Ruhsat İşlemleri, Zemin Açımı Uygulama Yönetmeliği ve Alt Yapı Koordinasyon Merkezi tarafından belirlenen yatırım programlarına göre gerçekleştirilir. Ruhsattaki tarih ve şartlara aykırı ve bu yönetmeliğe uygun olmayan çalışmalar ile bildirimsiz ve ruhsatsız çalışmalar için Alt Yapı Koordinasyon Merkezi Müeyyideler Yönetmeliğindeki ilgili cezai yaptırımlar uygulanır.

7.2.T.C. Karayolları, T.C. Devlet Demiryolları ve bu gibi kuruluşların bakım ve sorumluluğunda olan yol ve alanlarda yapılacak altyapı çalışmaları için ilgili kuruluşlardan izin alınacaktır. Söz konusu çalışmalar ilgili kuruluşça belirlenen şartlarda yürütülecektir. Bu tür çalışma ve işlemler ilgili kuruluşların tabii olduğu kanunların ilgili hükümlerine aykırı düşmemek kaydı ile Alt Yapı Koordinasyon Merkezi yönetmelik ve şartlarına uygun olarak yürütülecektir.

Alt yapı tesisi açımı ruhsat işlemleri
 MADDE 8 - (1) Altyapı tesisi açım ruhsatı işlemleri;
           a) Kamu kurum ve kuruluşları ile özel ve tüzel kişilerden Altyapı tesisi açım ruhsatı bedeli; Zemin Açım Ücreti, Keşif Ücreti, Ruhsat Ücreti ve ödenmesi gereken vergilerden meydana gelir.
b) Altyapı tesisi açım ruhsatı alınması için yapılacak başvuruda talep yazısı ve ekinde
başvuru formu, yer bilgi formu, alt yapı izleme formu, işin süresini bildirir yazı, onaylı trafik işaretleme projesi, uygulama projesi veya krokisi bulundurulur.
c)Adana Büyükşehir Belediyesi Altyapı Koordinasyon Merkezi; Büyükşehir sınırları
içerisindeki meydan, bulvar, cadde, sokak, sorumluluğu belediyelerde bulunan tüm yollarda ve parklarda ve Belediye İştiraklerine ve/veya üst kullanım hakkı olan her türlü altyapı çalışmaları için alt yapı tesisi açım ruhsatı verme işlemlerini yürütür. Kanun, yönetmelik ve mevzuatlarla belirlenmiş gerekli denetimleri yapar. 

ç) Adana Büyükşehir Belediyesine bağlı birimler ile İlçe Belediyelerin ihaleli olarak yüklenicilere yaptıracakları altyapı çalışmalarında tahrip edilen zemin eski haline kendileri tarafından getirilmesi koşuluyla sadece ruhsat harcı ve keşif bedeli alınarak ruhsatlandırma yapılacaktır. 
Ancak yaptıkları veya yaptırdıkları işlerden doğacak olumsuzluklardan ilgili birim sorumlu tutulacaktır.
 d) Altyapı Tesisi Açım Ruhsatı Bedeli hesaplanırken asfalt ve parke zeminde yapılacak çalışmalarda; kamu kurum ve kuruluşları ile özel ve tüzel kişilerden parke zeminin m2 si tipik tranşe kesitleri doğrultusunda kanal genişliklerinden 20 cm fire payı ilave edilerek, asfalt zeminin m2 si tipik tranşe kesitleri doğrultusunda kanal genişliklerine % 20 fire payı ilave edilerek hesaplanır. Belediyemizin ortağı olduğu iştiraklerden; parke zeminin m2 si tipik tranşe kesitleri doğrultusunda kanal genişliklerinden 15 cm fire payı ilave edilerek, asfalt zeminin m2 si tipik tranşe kesitleri doğrultusunda kanal genişliklerine % 10 fire payı ilave edilerek hesaplanır. Telekomünikasyon Altyapı çalışmalarında alınan “Geçiş Hakkı” ücretleri hesaplanırken belirtilen fire genişliği hesaba eklenmez. 
e) Onaylanmış olan alt yapı tesisi açım ruhsatı kurum, kuruluş yetkilisi ile özel ve tüzel
kişilerin yetkilisi veya temsilcisine verilecektir.
            f) Hizmetin aksamadan sağlıklı yürütülmesi için gerektiğinde ilgili idarelerle ve altyapı kuruluşları ile protokol yapılabilir.  
 
g) Alt yapı tesisi açım ruhsatı ile ilgili uygulanacak olan ücretler, her yıl Adana 
Büyükşehir Belediye Meclisi’nce belirlenir.
 (3)- Kamu kurum, kuruluşları gerekli trafik iznini alıp, altyapı kuruluşlarını bilgilendirerek çalışmalarını ruhsatlarında belirtilen süreler ve şartlar içerisinde iş bu yönetmeliğe, altyapı tesisi açım ruhsatında belirtilen hususlara ve ilgili kurumun teknik şartnamelerine uygun olarak gerçekleştireceklerdir. Alt Yapı Koordinasyon Merkezi Yönetmeliklerine ve ilgili kurumun teknik şartnamelerine uygun olmayan çalışmalardan ilgili kurum sorumlu olacaktır.
(4)- Kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişiler tarafından asfalt, beton ve sathi kaplama zeminlerde yapılacak olan alt yapı tesisi çalışmalarında, ruhsatta aksi hüküm olmadığı sürece asfalt kesme makinesi kullanılacaktır. Asfalt kesme makinesi kullanılmadığının tespiti halinde Müeyyide Yönetmeliğinin ilgili hükmü uygulanır.
            Altyapı tesis çalışmalarının yürütülmesi

            MADDE 9 - (1) 

           a) Kurum ve Kuruluşlar ile özel ve tüzel kişiler trafik iznini alıp, altyapı kuruluşlarını bilgilendirerek çalışmalarını alt yapı tesisi açım ruhsatında belirtilen süreler ve şartlar içerisinde ilgili kurumun teknik şartnamesine ve Alt Yapı Koordinasyon Merkezi Yönetmeliklerine uygun olarak gerçekleştireceklerdir.
           b) Çalışma sırasında yol ve kaldırım kesitinde altyapı tesis tespiti yapılacak, yerleri belirlenen yeraltı tesislerine zarar verilmeyecektir. Çalışmayı yapacak kurum ve kuruluşlar, çalışma başlatılmadan önce ilgili olabilecek tüm altyapı kuruluşlarını ve ilgili belediyeyi  çalışılacak güzergâh konusunda bilgilendireceklerdir. 
c)Altyapı ve üstyapı çalışmalarında ilgili kurum ve yüklenici firması; müştereken ve müteselsilen sorumludur. Çalışmalar sırasında altyapı tesislerine zarar verilmesi durumunda çalışmayı yapan ve yaptıran kurum, kuruluş ve/veya şahıslar hasara maruz kalan kurumun tutacağı hasar tespit tutanağında belirtilen hasarı onarmak veya hasarın ilgili kurumunca yapılması halinde tespit edilen hasar bedelini ilgili kuruma ödemekle yükümlüdürler.
           ç) Ana arter ile cadde ve sokaklardaki çalışmalarda tranşe kazılarından çıkan toprak, moloz ve benzeri malzemeler yolda veya yaya kaldırımında kesinlikle bırakılmayarak kazı esnasında kazıyı yapan tarafından nakledilerek, Belediyemizce belirlenen hafriyat ve moloz döküm ve depolama alanına götürülecektir.
            d) Alt yapı çalışmaları sırasında yayaların geçişleri için seyyar yaya köprüleri kurulacak, kazının iki yanına yaya ve araç trafiğini aksatmayacak şekilde bariyerler konulacak, malzeme moloz ve topraklar bariyer dışına taşmayacaktır.

            e) Kazı sırasında gece ve gündüz olmak üzere can ve mal emniyeti ile ilgili bütün önlemler eksiksiz olarak çalışmayı yaptıran veya yapan Kamu Kurum ve Kuruluşları ile özel ve tüzel kişilerce sağlanacaktır. Çevre güvenliği ile ilgili olan bariyerler ile işaret ve bilgilendirme levhaları, trafik ikaz işareti ve cihazları ilgilileri tarafından temin edilecektir. Ulaşım Dairesi Başkanlığınca onaylanan Trafik işaretlemelerini gösterir proje ve yapılacak alan ile ilgili izne göre çalışma yapılacaktır.
            f) Gece çalışma yapıldığında veya yapılmasa da üst kaplama işi tamamen bitmemiş kazıların etrafına onaylı projeye uygun olarak bariyerler, sarı ikaz fenerleri ile akülü flaşör ve işaret levhaları konularak her türlü tedbir alınacaktır. Gerekli tedbirlerin alınmamasından kaynaklanan kazalarda olabilecek can ve mal kaybından çalışmayı yapan veya yaptıran kurum, kuruluş,  özel veya tüzel kişiler sorumlu olacaktır. 

             g) Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı’ndan izin almaksızın kazı güzergâhı değiştirilmeyecektir. Kazı güzergâhının değiştirilmesine ihtiyaç duyulduğunda, kazıya başlamadan önce Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı’na müracaat edilecek; Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı’nca uygun görülmesi halinde güzergâh değişimi yapılarak çalışmaya başlanacaktır. Güzergâh değişimi ile ilgili ruhsat bedeli üzerinden doğacak fark ayrıca tahsil edilecektir.
            h) Ek ruhsat için alınacak ruhsat bedelleri ek ruhsatın düzenlendiği tarihte geçerli olan zemin açım ücreti üzerinden hesaplanır. 
                         ı) Yapım İşleri genel şartnameleri gereği, gerekli bilgilendirme ve yönlendirme levhaları haricinde çalışmanın başladığı ve biteceği noktaya, ayrıca bilgilendirme levhaları konulacak, levhalar çalışmayı yaptıranın amblemi ve ismi, çalışmanın niteliği, işe başlama ve bitiş tarihi, sorumlusu ile telefon numaraları bulunacaktır. 
             i) Kazı alanına yapılan dolgu, ilgili alt yapı kurumu veya kuruluşunun teknik şartnameleri ve AYKOME Kararları doğrultusunda yapılacak olup; gerekli kademeli sıkıştırma ve sulama işlemlerine önemle uyulacaktır. 

             j)Ana caddelerde, bulvarlarda, üstyapısı yeni olan yollarda ve toplu taşıma güzergâhlarında açık kazı yapılmaması esastır. Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı tarafından, açık kazı yapılmadan farklı metotlar uygulanarak çalışma şekli belirlenir. Yatay sondaj yöntemiyle yapılacak çalışmalarda yalnızca sondajın giriş ve çıkış noktaları için zemin açım ücreti alınacak olup zemini altında kalan kısım için ücret alınmayacaktır. Ancak; Telekomünikasyon altyapı çalışmaları için alınan “Geçiş Hakkı” ücreti alınmaya devam edecektir.
             k) Üstyapısı yenilenen cadde, bulvar ve sokaklarda 2 yıl içerisinde altyapı tesisi çalışmalarına izin verilmesi durumunda 4 katı, arıza ve abone bağlantısı kapsamında yapılacak olan çalışmalarda ise 2 katı zemin açım ücreti alınır.
 l) Çalışmanın tamamlandığı tarihten itibaren 1 (bir) yıl içerisinde iş ile ilgili hasar ve eksiklik ortaya çıkması halinde çalışma izni sahibine yazı yazılarak tebligat yapılır. Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı’nın belirleyeceği süre içinde eksikliğin giderilmesi istenir. Aksi takdirde hasar ve eksiklik ilgili belediyesince giderilerek, onarım bedeli %10 fazlası ile çalışma izni sahibinden alınır. Ödemeyi yapmayan kuruluşa yeni çalışmalar için çalışma izni verilip verilmeme kararı AYKOME Başkanlığı’na aittir.
  m) Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı; altyapı tesisi açım ruhsatından birer suret de Büyükşehir Belediyesi Çevre Koruma ve Kontrol Daire Başkanlığı’na, Zabıta Daire Başkanlığı’na ve çalışmanın yapılacağı İlçe Belediye Başkanlığı’na gönderilir.
             n) Kurum ve kuruluşlar çalışmalarını tamamladıklarında, ilgili işe ait koordinatlı son durum projesi (as-built); döşenen hattın koordinatlı güzergâh bilgilerini içeren dosya ile Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı’na yazılı müracaat ederek çalışmalarının sona erdiğini bildirecektir. 
             o) Telekomünikasyon altyapı kuruluşları yeni yapacakları alt yapı çalışmalarında üçlü göz çoklayıcı borulardan birini menholler de dahil olarak kullanım hakkı Büyükşehir Belediyesine ait olmak üzere bırakacaklardır. Belediyeye ait boş ve kullanılmaya uygun altyapı bulunan yerlerde, herhangi bir telekomünikasyon alt yapı kuruluşunun yapacağı alt yapı başvurularında, 27.12.2012 tarih ve 28510 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiş olan “Sabit ve Mobil Haberleşme Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan Her Türlü Kablo ve Benzeri Gerecin Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik” hükümleri göz önünde bulundurularak zemin tahribi yapılmadan Büyükşehir Belediyesine ait olan altyapının kullandırılmasına öncelik verilecektir.

            p) Telekomünikasyon altyapısı yapan altyapı kuruluşları Büyükşehir Belediyesine ait üçlü göz çoklayıcıyı herhangi bir sebeple kullanamaz başka bir telekomünikasyon altyapı kuruluşuna kullandıramaz.
  Süre verilmesi, süre uzatımı verilmesi ve ücretlendirilmesi

               MADDE 10 - (1) Süre verilmesi, Süre uzatımı verilmesi ve ücretlendirilmesi ile ilgili olarak;

              a) Alt yapı tesisi açım ruhsatı ile ilgili çalışma süresini Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı belirler.
               b) Kurum ve Kuruluşların yapmış oldukları çalışmalar ile gerçek ve tüzel kişiler tarafından abone bağlantısı kapsamında yapılacak çalışmaların ruhsatta belirtilen süre içerisinde bitirilemeyeceği anlaşılırsa; ruhsatta belirtilen bitiş tarihinden önce kalan işin metrajlarını belirten liste ile birlikte Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı’ndan yazılı olarak süre uzatımı talep edilecektir. Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı’nca yapılan inceleme sonucu, uygun görüldüğü takdirde, gerekli süre uzatımı ruhsatın ikinci nüshası ibraz edilmek suretiyle verilecektir. Ruhsatta belirtilen bitiş tarihinden sonra süre uzatımı talep edildiğinde süre uzatımı yapılmayacaktır.
                ç) Süre uzatımı verildiği tarihte, birim fiyatlar değişmiş ise, süre uzatımı, kalan iş için  birim fiyat farkı uygulanarak verilir. 
                d) Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı’na Altyapı tesisi açım ruhsatı için başvurup ruhsat işlemlerini takip edip bedellerini yatırmayan gerçek ve tüzel kişilerin evrakları, yıl sonunda kontrol edilerek iptal edilir. Abone işlemleri yapılanlar var ise gerekli takibat başlatılarak aboneliği yapan yatırımcı kuruluşa müeyyide yönetmeliğindeki cezai yaptırımlar uygulanır.
                Acil ve arıza halleri 

                MADDE 11 - (1) Alt Yapı Koordinasyon Merkezi, acil ve arıza halleri ile ilgili olarak;
                a) Acil ve arıza nedeniyle ruhsatsız kazı yapılması durumunda kurum ve kuruluşlar çalışmaya başlamadan önce, Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı’nın “aykome@adana.bel.tr” e-mail adresine veya faksına (Fax No: 2570088), faks aracılığı ile arızanın tarihi, yeri, niteliği ile onarımı ve yapılacak çalışmalar ile ilgili bilgileri göndererek telefonla teyit alacaklardır. Bilgi verilerek teyit edilmesinden sonra trafik işaretlemeleri ve emniyet tedbirleri alınarak çalışmalara hemen başlanacaktır. 
    b) Arıza bakım, onarım ve tamir çalışması yapmış her kuruluş, takip eden ayın ilk haftası içerisinde uygun form ekinde bir önceki aya ait arıza giderilmesi çalışmalarını toplu olarak ruhsatlandıracaklardır.
               c) Zamanında bildirilmeyen ve bu nedenle üst yapı onarımı yapılamayan arıza çalışmalarından kaynaklı 3. şahısların uğrayacakları her türlü hasar ve kazalardan çalışma ile ilgili kurum, kuruluş, özel veya tüzel kişiler sorumlu olacaktır.

               Zemin açım ücreti iadesi

                MADDE 12 - (1) Başvurusu yapılarak düzenlenmiş olan altyapı tesisi açım ruhsatına rağmen gerçek ve tüzel kişiler tarafından herhangi bir şekilde kazı çalışması gerçekleştirilmeyip, zemin tahribi yapılmamış durumlar için; ruhsat bitiş tarihinden sonra yılı içerisinde en geç 3 ay sonunda Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı’na ulaştığında, Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı tarafından yer ve zemin tespitinden sonra Başkanlık OLUR’u alınması suretiyle, altyapı tesisi açım ruhsatı alınırken ödenmiş olan yekünden, zemin açım ücreti ilgilisine iade edilir. Bu bedellerle birlikte ödenen KDV, keşif bedeli, ruhsat harcı ise iade edilmez. 
                 Denetim

                MADDE 13 - (1) Tranşe çalışmalarının altyapı tesisi açım ruhsatı şartlarına, tekniğine uygun ve süresi dâhilinde yapılıp yapılmadığı, Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı tarafından denetlenir. İlçe Belediyelerine ait yollarda ise ilgili Belediye Başkanlıkları Fen İşleri ve Zabıta Müdürlüklerince de denetleme yapılarak; bu denetlemelerden Büyükşehir Belediyesi ekipleri haberdar edilerek herhangi bir rapor tutulmuşsa 7 gün içerisinde Altyapı Koordinasyon Daire Başkanlığı’na bir nüshası gönderilecektir.
               Müeyyide

MADDE 14 - (1) Altyapı tesisi açım işi kapsamında yapılacak çalışmalar ilgili yönetmelik, şartname ve yukarıda belirtilen hususlar doğrultusunda yapılacaktır. Bu doğrultuda yapılmayan çalışmalarda Alt Yapı Koordinasyon Merkezi Müeyyideler Yönetmeliği’nde bildirilen cezai yaptırımlar uygulanır.
(2) Alt Yapı Koordinasyon Merkezi Zemin Açım Uygulama Yönetmeliğinin ilgili maddeleri kapsamında, düzenlenen tespit tutanaklarına istinaden, ilgili cezai müeyyide Büyükşehir Belediye Encümeni tarafından uygulanır. 

              Düzenleme

               MADDE 15 - (1) Uygulamalarda doğabilecek aksaklıklar ile ilgili AYKOME toplantılarında alınan kararlarla düzenleme yapılabilir.

                Yürürlük

                MADDE 16 - (1) Bu yönetmelik Adana Büyükşehir Belediyesi Meclisi’nce kabul edildikten sonra mahalli bir gazetede ve Belediye web sayfasında yayınlanarak yürürlüğe girer.
                Yürütme

                MADDE 17 - (1) Bu yönetmelik hükümlerini Adana Büyükşehir Belediye Başkanı yürütür. 
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